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| PROGRAMA SEGURIDAD ALIMENTARIA, CONFLICTO Y PAZ

El programa de Seguridad Alimentaria,
Conflicto y Paz (SACP) es una iniciativa que
surge por parte de Accion contra el Hambre,
recogiendo el trabajo y conocimiento
acumulado en proyectos globales como
“Hambre y Conflicto” y “Hambre, Conflicto
y Paz", con el apoyo de ECHO, AECID vy la
Agencia Vasca de Cooperacion y Solidaridad
(eLankidetza).

El programa SACP tiene por objeto ser un
sistema de gestion de conocimiento para la
accién que funciona como una plataforma de
trabajo, en un nivel global y local, orientada a la
construccion de conocimiento, la creacion de
colaboracion multi-actor, y el disefo y puesta
en marcha de acciones, que integra un enfoque
de proteccion de la seguridad alimentaria en
medio del conflicto y visibilizacion de la misma
como vehiculo en la construccion de paz desde
un enfoque de triple nexo.

Para ello, el programa SACP dispone de tres (3)
ejes de trabajo, con distintos objetivos especificos:

e Conocimiento: centrado en la construccion
deconocimientoylageneraciondeevidencia
alrededor de las tematicas de SACP,
visibilizando sus relaciones en el contexto,

entendiendo sus transformaciones,
fortaleciendo los analisis sobre los mismos
e innovando metodolégicamente en su
investigacion.

e Didlogo: el cual Impulsar la dimension
relacional de la seguridad alimentaria en
la construccién de paz, estableciendo
relaciones y colaboracién entre multiples
actores en procura de posicionar tematicas
y acciones en relacion con la seguridad
alimentaria, conflicto y paz.

e Intervencién: Orientado en el aterrizaje
concreto vy territorial del conocimiento
en procura de visibilizar aspectos en la
operacion, fortalecer el impacto o generar
capacidades que permitan un abordaje
novedoso e integral del fendmeno de la
SACP.

El enfoque del programa SACP busca aportar
en el fortalecimiento del impacto de la
intervencién de Accién contrael Hambre, desde
un enfoque global, partiendo de la diversidad y
complejidad de los contextos en donde opera.
Esto desde el convencimiento que la relacién
entre seguridad alimentaria, conflicto y paz se
encuentra en el corazén de nuestro mandato
como organizacion humanitaria.
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PRESENTACION

El documento Guia operativa: seguridad alimentaria,
conflicto y paz tiene como objetivo mapear los
distintos elementos que configuran lo que seria no
solo el andlisis, sino la actuaciéon alrededor de la
relacion entre seguridad alimentaria, conflicto y paz.
El desarrollo de este analisis se estructura a partir
de la exploracién del impacto del conflicto armado,
asi como del transito a la paz, desde la perspectiva
de los hogares y al profundizar en la materializaciéon
de este impacto en las vidas de las poblaciones y
territorios.

En términos metodoldgicos, este documento
se construyd no solo a partir de la literatura y
de los estudios vigentes sobre la tematica de
seguridad alimentaria, conflicto y construccion
de paz disponibles, sino también a partir de los
aprendizajes establecidos desde ACF, no solo en su
implementacion global en contextos de inseguridad
alimentaria y conflictos, sino también en su proyecto
“Hambre y conflicto™, a partir de la metodologia de
Monitor and Evaluaste Food Insecurity in Conflict
(MEFIC) desarrollada en colaboracion con la
Universidad del Pais Vasco.

Este marco se encuentra divida en tres (3) partes
interconectadas:

¢Cual es la relacién entre seguridad alimentaria,
conflicto y construccion de paz? En este aparte
se presenta el fendmeno de la interaccién entre
seguridad alimentaria, conflicto y construccion de
paz. Como punto de partida se parte de los hogares
como el foco de intervencién, asi como su relacion

con los conceptos de medios de vida y seguridad
alimentaria. Posteriormente, se explora el impacto
que el conflicto armado/violencia y la construccién
de paz tienen en los medios de vida y la seguridad
alimentaria de los hogares, al entender la transicién
entre los mismos y los retos dentro de cada uno de
ellos.

¢Cudles son las formas de actuar alrededor de
la relacion seguridad alimentaria, conflicto y
construccion de paz desde una mirada de triple
nexo? En este aparte se exploran los distintos
campos de accidn en los procesos de intervencién
(humanitario, de desarrollo y de construccién de
paz) para posteriormente identificar las acciones
especificas que se realizan en el acompafiamiento de
los hogares en la transicidon antes, durante y después
del conflicto armado/violencia. El objetivo de este
aparte es identificar la complejidad que supone
intervenir la relacién seguridad alimentaria, conflicto
y construccién de paz, partiendo de lo compleja y
difusa por cuenta de la sobreposicion entre campos,
ambitos de actuacion y actores en la misma.

¢Como se propone un abordaje de triple nexo en
la relacién seguridad alimentaria, conflicto y paz?
En este aparte se presentan algunos elementos
propuestos en lo que constituiria un abordaje
de la seguridad alimentaria como vehiculo para
la construcciéon de paz, desde sus dimensiones
relacionales, material y de resiliencia. Todo esto
enmarcado enunenfoque paralelo de fortalecimiento
de capacidades y reduccion de vulnerabilidades con
relacién a la seguridad alimentaria.

! Actualmente el proyecto “Hambre y conflicto” se desarrolla en cinco (5) paises: Colombia, Reptblica Democrdtica del Congo, Mali, Niger
y Palestina produciendo informacion alrededor de la relacién entre conflicto armado e inseguridad alimentaria dentro de la sombrilla de
la Resolucion 2417 de 2018 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. International Committee of the Red Cross (ICRC),
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Figura 1. Componentes de la Guia Operativa: seguridad alimentario, conflicto y paz

Elaboracién: autores



SEGURIDAD ALIMENTARIA, CONFLICTO Y PAZ: MARCO GENERAL

l. ¢ CUAL ES LA RELACION ENTRE SEGURIDAD
ALIMENTARIA, CONFLICTO Y PAZ?

| A. ¢POR QUE HABLAR DE SEGURIDAD ALIMENTARIA, CONFLICTO Y PAZ?

El panorama global muestra como la presencia de
conflictos armados y su impacto sobre la poblacién
civil se ha expandido significativamente. A 2023, el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) reporté
la presencia de 120 conflictos armados a nivel global,
entre 60 Estados y 120 Grupos Armados No Estatales
(GANE), una cifra que aumenta anualmente desde
inicios de 2000% Solo entre las muertes de civiles
oficialmente reportadas por Naciones Unidas, entre
2022 y 2023, se dio un incremento del 72 % de los
casos. Asimismo, entre cada 10 civiles muertos, 4
de ellos eran mujeres y 3 nifos®. Segun cifras de la
Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién
de Asuntos Humanitarios (OCHA), el 2023 fue el
afo con mayores muertes de civiles en conflictos
armados desde 1994, cuando ocurrié del genocidio
de Ruanda. A su vez, 1 de cada 5 nifos y nifias en
el mundo se encuentran viviendo en una zona de
conflicto o escapando de ella*.

Dentro de todo este panorama humanitario de los
conflictos armados, la seguridad alimentaria es una de

las grandes preocupaciones por la importancia vital
gue supone para el bienestar y, en especial, para la
subsistencia de la poblacién civil. A 2023, el conflicto
armado vy la violencia permanecen como la principal
causa de los altos niveles de inseguridad alimentaria
global,alimpactaruntotalde 135 millones de personas
en las principales crisis humanitarias®. Conflictos
armados actuales como los de Ucrania, Yemen, Gaza
y Sudan muestran escenarios alarmantes por cuenta
de la violencia, con un impacto en las distintas
dimensiones de la seguridad alimentaria, como son la
disponibilidad, el acceso, la utilizacién y la estabilidad
en la cadena de suministro de los alimentos.

Todos estos factores impulsan acciones como la
Resolucién 2417 de 2018 del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas en la que se condena la utilizacién
del “hambre como arma de guerra” y se sefala la
necesidad de romper con el ciclo vicioso entre hambre
y conflicto®. Esto adicional a los marcos ya presentes
dentro del Derecho Internacional Humanitario (DIH)
gue senalan la obligacién de las distintas partes en

2 How Is the Term ‘Armed Conflict” Defined in International Humanitarian Law? International Committee of the Red Cross. Opinion Paper
(Ginebra: International Committee of the Red Cross, 2024), https:/www.icrc.org/sites/default/files/document_new/file_list/armed_con-

flict_defined_in_ihl.pdf

3 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, “Informe del Secretario General, ‘Proteccion de los civiles en los conflictos arma-
dos’ 5/2024/385" Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 14 de mayo de 2024, https:/documents.un.org/doc/undoc/gen/

n24/110/32/pdf/n2411032.pdf

4 Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), Global Humanitarian Overview 2024 (Ginebra:
Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), 2023), https:/www.unocha.org/publications/re-

port/world/global-humanitarian-overview-2024-enarfres

® Food Security Information Network (FSIN) v Global Network Against Food Crises, Global Report on Food Crises 2024. Joint Analysis for
Better Decisions (Roma: Global Network Against Food Crises, 2024), https:/www.fsinplatform.org/grfc2024

¢ Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, “Resolucion 2417 (2018). Aprobada por el Consejo de Seguridad en su 82677 sesion,
celebrada el 24 de mayo de 2018”, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, 24 mayo de 2018, https:/www.refworld.org/es/leg/

resol/csonu/2018/es/127684



SEGURIDAD ALIMENTARIA, CONFLICTO Y PAZ: MARCO GENERAL

conflicto de respetar los bienes civiles y todos aquellos
aspectos vitales para garantizar la supervivencia de la
poblacién civil.

La identificacion del conflicto armado/violencia como
principal factor causante de inseguridad alimentaria
ha sido ampliamente documentado y asumido.
Recientemente, como resultado del interés en la
relacién entre conflicto armado/violencia e inseguridad
alimentaria, emergio el interés en estudiar la posible
contribuciéon que las intervenciones en seguridad
alimentaria pueden tener en la construccién de la
paz. Esta posible utilidad se articula con el actual
enfoque de “triple nexo”, que busca sinergias entre
accion humanitaria, cooperacion para el desarrollo y la
construccion de paz.

Las dinamicas del conflicto y de la paz son fendmenos
gue deben entenderse desde una reflexion sistémica,
que tenga en cuenta su dimension contextual y su
relacion con otros tipos de factores ambientales,
sociales, institucionales y culturales. La relacion SACP es
un sistema que integra nivel, factores, contextos en el
desarrollo de los conflictos, campos, actores y ambitos
de actuacién, entre muchos otros. Esta es una relacién
compleja, en donde no existe linealidad, y que muestra la
sobreposicion entre contextos, actividades y/o actores.

Es por ello por lo que la intervencidon sobre la relacién
entre seguridad alimentaria, conflicto y paz, requieren
marcos y analisis que permitan identificar y categorizar
las complejas interacciones entre estos segln los
distintos contextos.

Figura 2. Seguridad Alimentaria, conflicto y paz desde una visién sistémica

Elaboracién: autores
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| B. HOGARES, SEGURIDAD ALIMENTARIA Y MEDIOS DE VIDA

El hogar es el punto de partida para comprender
la relacion entre seguridad alimentaria, conflicto y
paz. El hogar es la unidad de analisis fundamental
que conecta la experiencia vital de las personas
y las comunidades, lo que permite comprender
los distintos fendmenos (ambientales, sociales,
culturales, entre otros) que inciden en su vida

cotidiana, asi como el impacto de estos en la
seguridad alimentaria. Este abordaje desde lo
micro permite identificar y conectar los impactos
concretos de las dindmicas del conflicto armado/
violencia y los de la construccién de paz, por medio
de las actividades, percepciones y emociones de las
personas.

Figura 3. Hogar, medios de vida y seguridad alimentaria

Elaboracién: autores

1. HOGARES

Ladefinicion mismadehogarescomplejayaqueexisten
multiples factores culturales, sociales y econémicos
que los configuran segun los distintos contextos. Sin
embargo, a nivel general se puede definir como “un
grupo social que reside en un mismo lugar comparte la
alimentacién y toma decisiones conjuntas y coordinadas
sobre la asignacion de recursos y la distribucion de
ingresos™ . El hogar debe entenderse como un espacio
de colaboracion, en su dimensién econémica, como
también en su dimension de cuidado y bienestar.

Sin embargo, es importante prestar atencién desde
la unidad del hogar a las asimetrias, tensiones
y poderes que se ubican dentro de este nucleo
relacionadas con categorias como género, ciclos
etarios, discapacidad, entre otros. Estas dindmicas
al interior de los hogares varian significativamente
entre contextos y se enmarcan y legitiman en normas
sociales e institucionales®. Estas asimetrias dentro de
los hogares son claves en el marco de las relaciones
entre la seguridad alimentaria, conflicto y paz, pues el

impacto en el bienestar de cada uno de los miembros,
por cuenta de factores como la violencia, puede
encontrar distintos grados de afectacién dentro de
un mismo nucleo. De la misma forma, las iniciativas
de construccion de paz pueden impactar de forma
diferencial a los miembros del hogar.

Teniendo definido la unidad del hogar, surgen los
medios de vida y la seguridad alimentaria como
eje de su bienestar. Sin embargo, aunque estan
profundamente interrelacionadas, existe unajerarquia
entre ellas: los medios de vida constituyen, en mayor
medida, los medios para la obtencién de un fin, que
es la seguridad alimentaria®. Aunque en algunos
casos pueden llegar a sobreponerse, la seguridad
alimentaria y los medios de vida deben estudiarse
por separado para comprender la diversidad de
actividades econdmicas y estrategias que desarrollan
los hogares, especialmente bajo contextos de crisis
como los conflictos armados/violencia, pero también
en contextos de construccion de paz.

’ Frank Ellis, Rural Livelihoods and Diversity in Developing Countries (Oxford: Oxford University Press, 2000)

8 Ellis, Rural Livelihoods and Diversity in Developing Countries.

? Esta interrelacion se encuentra, como sefiala Maxwell, en que “la seguridad alimentaria se logrard cuando el desarrollo sostenible asegu-
re que los pobres vy vulnerables tengan sistemas de sustento sostenibles” (Maxwell, 1991:22; citado en Perez Armifio (2000) “Sistemas de
Sustento”. Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Instituto Hegoa. Icaria & Hegoa. 2000
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2. MEDIOS DE VIDA

Los medios de vida se refieren a los “mecanismos de
control que un individuo, familia u otro grupo social tiene
de uningreso y/o serie de recursos que pueden ser usados
o intercambiados para satisfacer sus necesidades”°.
Estos integran la suma de diferentes capitales como
el capital fisico, natural, humano, financiero y social.
La configuracion especifica con la que cada hogar e
individuo pueda acceder a los diferentes capitales,
enmarcados en procesos socioculturales que median
este acceso, configura las actividades productivas, asi
como los grados de diversificacion con que cuentan
para estos medios de vida'?.

Los medios de vida de los hogares pueden tomar
multiples formas, si tenemos en cuenta los contextos
urbanos y rurales, asi como las diferentes actividades
en sectores agropecuarios, comerciales, de servicios,
entre otros. El nimero y tipo de actividades
econdémicas, asi como otros recursos que ingresan al
hogar, permiten entender un rango de diversificacion
del portafolio de ingresos familiares. Sin embargo, vale
lapenasenalarlaimportanciadevisibilizarlas multiples

1 Ellis, Rural Livelihoods and Diversity in Developing Countries.

HOGARES

Anivel general se puede definir como “un grupo
social que reside en un mismo lugar comparte
la alimentacién y toma decisiones conjuntas y
coordinadas sobre la asignacion de recursos y
la distribucién de ingresos”

Figura 4. Capitales relacionados con medios de vida

Fuente: Frank Ellis, Rural Livelihoods and Diversity in
Developing Countries (Oxford: Oxford University Press,
2000)
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fuentes de ingresos de los hogares, entendiendo que
pueden coexistir distintas actividades que aportan
al sustento, mas alla de las que pueden entenderse
como actividades econdmicas principales.

Aunque en algunos casos los medios de vida y
la seguridad alimentaria familiar pueden llegar a
sobreponerse o mezclarse, en el caso de hogares
con una vocacién agropecuaria, deben estudiarse
individualmente con el fin de entender la diversidad
de actividades econdmicas y las estrategias que
desarrollan los hogares. Sobre todo, cuando se
estudian contextos de crisis, como los conflictos
armados/violencia, pero también los contextos de
construccién de paz.

Dentro de estos medios de vida y su capacidad de
afrontarlas crisis se enmarca el concepto de Seguridad
de Sistemas de Sustento (SSS), que representa los
criterios que los medios de vida tienen para afrontar
en mayor o menor medida las crisis, por ejemplo, en
caso de vivir en medio de escenarios de conflicto
armado o de violencia.

Entre estos factores para caracterizar la SSS*? se
encuentran:

e Sensibilidad: se refiere ala “capacidad de respuesta
rdpida a los cambios, sean éstos enddgenos o
exdgenos, positivos o negativos. Tal capacidad
facilita un impacto rdpido de las intervenciones de
desarrollo (como la introduccién de la irrigacion o
los fertilizantes), pero implica también una mayor
posibilidad de rdpida degradacién ante un pequeno
cambio de partida”.

o Resiliencia: se refiere a la ‘“capacidad de
recuperacion después de haber pasado una crisis. En
los sistemas flexibles, la poblacién tiene capacidad de
adaptarse con facilidad a las nuevas circunstancias
(del medio, de disponibilidad de recursos, etc.) y de
recuperar sus fuentes de ingreso. Para ello recurre al
uso de diferentes estrategias de afrontamiento de la
crisis; asi como a la realizacion de otras actividades
econdémicas alternativas. Los sistemas flexibles, a
veces vistos como inestables, en realidad son de
dificil destruccion y altamente sostenibles”.

o Sostenibilidad: se refiere a la “resultado de la
interaccion entre la sensibilidad a los cambios y la
flexibilidad para recuperarse de ellos, y que consiste
en la capacidad de perdurar a lo largo del tiempo a
pesar de las agresiones que sufra o de las tendencias
adversas a largo plazo, sin socavar la base de
recursos naturales™>.

Los altos niveles de inseguridad en los medios de
vida determinada, junto con otros factores como
la pobreza, la exclusidon o la exposicién a desastres;
son factores que incrementan significativamente
la vulnerabilidad de los hogares, especialmente en
contextos de conflicto armado/violencia.

MEDIOS DE VIDA

Mecanismos de control que un individuo,
familia u otro grupo social tiene de un
ingreso y/o serie de recursos que pueden ser
usados o intercambiados para satisfacer sus

necesidades”

12 Retomado de Maxwell y Smith (1992:33-38) por Pérez de Armirio, Karlos (2000) “Sistemas de Sustento” en: Diccionario de Accion

Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Icaria y Hegoa. 2000

13 Retomado de Maxwell y Smith (1992:33-38) por Pérez de Armirio, Karlos (2000) “Sistemas de Sustento” en: Diccionario de Accion

Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Icaria y Hegoa. 2000

4 Retomado de Maxwell y Smith (1992:33-38) por Pérez de Armirio, Karlos (2000) “Sistemas de Sustento” en: Diccionario de Accion

Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Icaria y Hegoa. 2000

5 Retomado de Maxwell y Smith (1992:33-38) por Pérez de Armirio, Karlos (2000) “Sistemas de Sustento” en: Diccionario de Accion

Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo. Icaria y Hegoa. 2000

11 |
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3. SEGURIDAD ALIMENTARIA

La seguridad alimentaria constituye, en cierta
medida, un fin que se obtiene gracias a los medios de
vida. La definicién que mas se utiliza sobre seguridad
alimentaria es aquella que surgié en la Cumbre
Mundial de Alimentacion (CMA) de 1996, segun la
cual laseguridad alimentaria “a nivel de individuo, hogar,
nacion y global, se consigue cuando todas las personas,
en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a
suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias, con el
objeto de llevar una vida activa y sana”*°.

Vale la pena sefalar que la seguridad alimentaria se
caracteriza por ser un concepto relativo (se puede
encontrar en menor o mayor nivel) y sus dinamicas
pueden cambiaralolargodel tiempo'’. Lacombinacién
especifica de seguridad alimentaria y medios de vida
que tiene cada hogar hace que esté en un espectro
de mayor o menor seguridad alimentaria. Dentro de
la definicidn actual de seguridad alimentaria existen 4
dimensiones que ayudan a su materializacion:

e Disponibilidad: ‘“establece si los alimentos se
encuentran efectiva o potencialmente presentes
en forma fisica o no, y trata ademds aspectos de
produccién, reservas alimentarias, mercados y
transporte, asi como alimentos silvestres”8.

® Acceso: “establece silas personas tienen o no acceso
fisico y econémico suficiente a tales alimentos”™’.

e Utilizacién: ‘“establece si los hogares estdn
aprovechando al mdximo el consumo de nutrientes
y energia alimentaria adecuados. Una ingesta
suficiente de calorias y nutrientes es el resultado
de las buenas prdcticas de atencién y alimentacion,
la elaboraciéon de los alimentos, la diversidad

alimentaria 'y una distribucion adecuada de
alimentos dentro del hogar, asi como del acceso a
agua limpia, saneamiento y asistencia sanitaria”?°

e Estabilidad: “si las dimensiones de disponibilidad,
acceso y utilizacion se cumplen en la medida
adecuada, la estabilidad es la condicion de que todo
el sistema sea estable, garantizando de esta manera
la seguridad alimentaria de los hogares en todo
momento”?.,

Recientemente dentro de las cuatro dimensiones
de la seguridad alimentaria (disponibilidad, acceso,
utilizacién y estabilidad) se han integrado dos nuevas
dimensiones??, entre ellas:

e Agencia: “implica la capacidad de los individuos
O grupos para sus propias decisiones sobre
qué alimentos producen, cdmo se producen
esos alimentos procesados y distribuidos en
los sistemas alimentarios, y su capacidad para
participar en procesos que configuran las politicas
y la gobernanza de los sistemas alimentarios”?2.

o Sostenibilidad: “se refiere a la capacidad a
largo plazo de los sistemas alimentarios para
proporcionar seguridad alimentaria y nutricion
de manera que no comprometan las bases
medioambientales, econdémicas y sociales que
generan seguridad alimentaria y nutricién para
generaciones futuras”?.

Es importante sefalar que la seguridad alimentaria a
nivel individual, familiar, nacional y global se diferencia
por factores socioeconémicos, politicos, ambientales
y culturales. A nivel individual, los requerimientos
alimentarios pueden variar significativamente segun

16 Qrganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Seguridad Alimentaria y Nutricional.
Conceptos bdsicos. Programa Especial para Seguridad Alimentaria (PESA) - Centroameérica (Ciudad de Guatelama: PESA,
2001), 4. https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f1bb882a-b059-4368-9022-c70840d7/ 7ce5/con-

tent.

17 Karlos Pérez de Armino, “Seguridad Alimentaria” en Diccionario de Accion Humanitaria y Cooperacion al Desarrollo (Bar-

celona: Icaria Editorial y Hegoa, 2000).

18 FAO, FIDA, Unicef, WEPy OMS, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2024.
17 FAO, FIDA, Unicef, WEPy OMS, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2024.
20 FAQ, FIDA, Unicef, WFPy OMS, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2024.
2L FAQ, FIDA, Unicef, WFPy OMS, El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo 2024.
22 High Level Panel Experts (HLPE) y Committee on World Food Security (CFS). Food Security and Nutrition: Building a
Global Narrative Towards 2030 (Roma: HLPE y CFS, 2020), https:/openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/

8357b6eb-8010-4254-814a-1493faaf4a?3/content.
23 HLPE y CFS, Food Security and Nutrition.
24 |bid.
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factores de género (mujeres en gestacion o lactantes,
etc.) o grupos etarios (nifios, nifias, adolescentes,
adultos mayores).

Asi mismo a nivel familiar, factores como los roles
de género socialmente construidos pueden definir
que el reparto de alimentos favorezca a uno u otro
integrante del hogar. Dentro de ellos, segin se
ha registrado en estudios, las mujeres presentan
mayor vulnerabilidad en lo que respecta a seguridad
alimentaria, ya que generalmente son mas propensas
a disminuir o eliminar la ingesta de alimentos con el
fin de garantizar la alimentacién de otros miembros
del nucleo familiar?.

Sin embargo, mas alld de las definiciones técnicas
y los indicadores relacionados con la seguridad
alimentaria, los procesos de produccién, acceso
y consumo de los alimentos se encuentran
fuertemente insertos y moldeados por cuenta los
distintos contextos. La alimentacion, en su dimensién
social y cultural, interactia no solo con las formas de
produccién, acceso y consumo, sino que es clave en
la construccion de significado, narrativas sociales y
relaciones entre distintos actores?.

Tanto en el concepto de seguridad alimentaria, como
en su opuesto, la inseguridad alimentaria, el contexto
es un elemento clave para comprender la forma en
la que el conflicto y la construccién de paz pueden
interactuar con una sociedad o grupo humano.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

..Se consigue cuando todas las personas,
en todo momento, tienen acceso fisico y
econémico a suficiente alimento, seguro y
nutritivo, para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias...”.

C. FACTORES ESTRUCTURALES Y
COYUNTURALES

Aunque el andlisis parta del nivel del micro, los factores
estructurales y coyunturales a los que se enfrentan
estos hogares cobran significativa relevancia ya que
estos interactian profundamente con sus medios de
vida vy, con ello, con la seguridad alimentaria de los
mismos. Numerosos estudios de caso muestran el
rol preponderante que estos factores estructurales
y coyunturales pueden llegar a tener, sobre todo
cuando aumentan el impacto negativo de los
conflictos armados y de la violencia en los hogares?’.

Entre los factores estructurales se pueden encontrar
los politicos (relacionados con los niveles de fragilidad
estatal, la implementacién de politicas y participacién
politica, entre otros); los sociales (relacionados con
la pobreza, la inequidad o los niveles de desarrollo
humano); los econdmicos (la inflacion, el empleo,
el acceso a mercados, el acceso a sector bancario);
los culturales (representaciones, narrativas); y los
ambientales (desastres naturales, degradacién
ambiental, inseguridad alimentaria estacional)?®.
La relacion entre estos factores estructurales con
los medios de vida y la seguridad alimentaria se da
porque estos elementos permanentemente median,
obstaculizan o facilitan, entre las necesidades de los
hogares y la posibilidad de obtener dichos recursos.

En el caso de los factores coyunturales, estos se
refieren a eventos (shocks) que ocurren de manera
fortuita y que generan un impacto masivo a lo largo
de un territorio y en su poblacion. Con relacion a
las crisis alimentarias globales actuales, los eventos
que generan mayor impacto a nivel global en la
inseguridad alimentaria son los conflictos armados/

2> Nzinga Broussard, “What Explains Gender Differences in Food Insecurity?’, Food Policy 83 (febrero de 2019): 180-194,

https:/doi.org/10.1016/j.foodpol.2019.01.003.

26 Dentro de ello se puede mencionar el campo investigacion de la antropologia de la alimentacion, véase Sidney W. Mintz vy
Christine M. Du Bois, “The Anthropology of Food and Eating”. Annual Review Anthropology 31 (2022): 99-119.

27 Dentro de estos hallazgos se pueden citar los distintos estudios y monitoreos realizados por Accion contra el Hambre

en el marco del proyecto “Hambre y Conflicto”. En el caso de Colombia, véase Accion contra el Hambre (ACH), Estudio de
caso: dindmicas del conflicto armado y su impacto en la seguridad alimentaria en el departamento del Putumayo-Colom-
bia, Serie Hambre y Conflicto, n.° 1 (Bogotd: ACH, 2023); Accién contra el Hambre (ACH), Restricciones a la movilidad en
el marco del conflicto armado colombiano y su impacto en la seguridad alimentaria, Serie Hambre y Conflicto, n.° 2 (Bogo-
td: ACH, 2023); Accion contra el Hambre (ACH), Crisis humanitaria derivada de cultivos ilicitos. Serie Hambre v Conflicto,
n.° 3 (Bogotd: ACH, 2023); Accion contra el Hambre (ACH), "Artefactos explosivos y seguridad alimentaria: dindmicas del
conflicto armado (2017-2023)", Serie Hambre y Conflicto, n.® 4 (Bogotd: ACH, 2024).

28 Accion contra el Hambre (ACH). Metodologia de Monitoreo y Evaluacion de Inseguridad Alimentaria en Conflicto (ME-

FIC). Indicadores.
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violencia, seguido de otros como shocks econémicos
y fenémenos climaticos extremos?.

Es importante mencionar que entre estos factores
estructurales y coyunturales se produce, en muchos
casos, una relacién bidireccional con el conflicto
armado/violencia. Estos factores estructurales
o coyunturales pueden intensificar el conflicto
de la misma forma en que el conflicto armado/
violencia puede incrementar las condiciones de
vulnerabilidad. Un ejemplo podria ser como en
escenarios de conflicto armado se pueden agravar
y profundizar problematicas presentes previamente
como la debilidad o la ausencia de presencia estatal
en ciertos territorios por cuenta de los recortes de
recursos; por la confrontacién armada; o por factores
de seguridad que garanticen su presencia. O, como
en otros casos, eventos climaticos extremos, como
las sequias intensas, pueden profundizar acciones
de control armado por parte de grupos armados no
estatales (GANE) como, por ejemplo, las restricciones
a la movilidad®.

Pero, en su relaciéon bidireccional, quizds la mas
importante, es que en muchos de estos factores
estructurales que impactan la seguridad alimentaria
y los medios de vida de los hogares existen
problematicas que se encuentran en el corazéon del
conflicto y cuya imposibilidad de tramitar, genera
o amplifica la violencia armada como forma de
resolverlos.

Es importante mencionar
que entre los factores
estructurales y
coyunturales se produce,
en muchos casos, una
relacion bidireccional
con el conflicto armado/
violencia.

D. DINAMICAS DE LOS
CONFLICTOS ARMADOS Y LA PAZ
EN LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Si para analizar la relacién entre seguridad
alimentaria, conflicto y paz tomamos como punto
de partida el hogar, serd importante comprender
no solo la naturaleza misma conflicto, sino también
lo que pueden suponer (desde este abordaje micro)
los impactos que podria tener en la seguridad
alimentaria el transito entre el mismo para este hogar.
Este trdnsito se diferencia por cuenta de los mismo
factores contextuales generales, como también por la
vulnerabilidad estructural que pueden presentar los
hogares.

Figura 5. Hogares y transito por distintas fases del
conflicto

Elaboracién: autores

1. CONFLICTOS ARMADOS:
MARCOS Y DEFINICIONES

La definicién de conflicto se da por hecho en muchos
espacios, pero la complejidad del concepto es mayor
y debe acotarse para entender posteriormente su
relacion con un fendmeno como la inseguridad
alimentaria. En primer lugar, es importante sefalar que
el conflicto, en su mirada general, no necesariamente

22 FSIN (2024) Global Report on Food Crises 2024. Global Network Against Food Crises. 2024.Rome
30 Accion contra el Hambre (2024) Fenémeno El Nifio en Colombia (2023-2024): Percepcion de impactos y estrategias de
afrontamiento desde las comunidades. Serie monitoreo Fenomeno El Nino. Informe Il. Febrero 2024.
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supone una manifestacion violenta o negativa; sino
que puede constituir procesos de transformacién
naturales de sociedades o un grupos humanos. Es la
ausencia de mecanismos para tramitar pacificamente
este tipo de conflictividades, con el peligro de
que estas escalen y se transformen en conflictos
violentos o armados, lo que resulta profundamente
problematico®.

En lo que corresponde a la definicién de un conflicto
armado, no existe una definicién oficial y global del
mismo. Sin embargo, podemos sefalar que existen
dos formas de construir dicha definicion; un de corte
operativo y otra analitica.

La definicién operativa de conflicto armado se ve
enmarcada en el DIH, encargado de limitar los efectos
de la guerra, y dentro de las definiciones centrales se
diferencia entre un conflicto armado internacional y un
conflicto armado no internacional, pero no se define
formalmente qué es conflicto armado; lo cual, mas
que una omisién involuntaria, es un elemento que
permite la despolitizaciéon y la adaptabilidad a los
distintos contextos de ocurrencia de hostilidades®?.

e Conflicto Armado Internacional: “se entiende que
existe un conflicto armado cuando se recurre a la
fuerza entre Estados o [cuando] hay una situacion
de violencia armada prolongada entre autoridades
gubernamentales y grupos armados organizados o
entre estos grupos dentro de un Estado”®.

e Conflicto Armado No-Internacional: “se
desarrollan en el territorio de una Alta Parte
contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas
armadas disidentes o grupos armados organizados
que, bajo la direccion de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control
tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas”*.

31 Karlos Pérez de Armiiio, Marta Areizaga y Norma Vdzquez,
Cooperacion al Desarrollo (Barcelona: Icaria y Hegoa, 2000).

El conflicto tiene una dimensién contextual profunda
en el que sus dindmicas, los actores armados y
sus estrategias, asi como los impactos, varian
significativamente. Un enfoque sensible al conflicto
es fundamental. Dentro de las tipologias generales
existen los conflictos internacionales e internos, pero
dentro de estos surgen multiples matices de acuerdo
con los actoresy las dindmicas sociales, institucionales
y culturales propias.

La ausencia de una definicién oficial operativa sobre
conflicto anade una complejidad adicional, debido
a que no existe una autoridad central que pueda
determinar la clasificacion de un conflicto armado, y
por ello, son las partes involucradas son las que deben
determinar el marco legal en el que se desarrollan las
hostilidades.

En este caso, el CICR hace una clasificacién del
conflicto partiendo de su anélisis independiente,
como parte de su proceso para operar en medio de
un contexto®. El efecto de ello es que, en muchos
contextos, la complejidad de las dindmicas del
conflicto y la decisién de los actores involucrados
impide que se establezcan consensos sobre la
naturaleza del conflicto armado presente, lo que
genera un impacto en las formas en que se desarrollan
las hostilidadesy el impacto que tienen en la poblacion
civil®®. Sin embargo, es importante aclarar que este
tipo de desconocimiento no excluye a las partes su
responsabilidad legal por sus acciones en el conflicto.

Por otro lado, existen multiples definiciones analiticas
del conflicto que, al trabajarse en diferentes
organizaciones, generan tipologias que ayudan a la
clasificacion de los distintos conflictos armados a
nivel global. Entre las iniciativas de monitoreo global
estd la realizada por la Universidad de Uppsala, con
su Uppsala Conflict Data Program (UCDP)%’, o el Armed
Conflict Location & Event Data (ACLED)3,

“Conflicto’, en Diccionario de Accion Humanitaria y

52 |CRC, How Is the Term “Armed Conflict” Defined in International Humanitarian Law?

33 Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), “Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 relativo a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados sin cardcter internacional, 1977", Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), s.f., https://elearning.icrc.org/detention/es/story_content/external_files/Protocolo%20Adicional%20%20CG %20

119%620(1977).pdf

34 CICR, “Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949,
35 |CRC, How Is the Term “Armed Conflict” Defined in International Humanitarian Law?
36 Esta tension puede verse presente en el marco de la respuesta de actores estatales en lo que se considera respuesta a

fenémenos como el terrorismo.

37 Mds informacion sobre el Uppsala Conflicto Data Program puede encontrarse en https:/ucdp.uu.se/
38 Mds informacion sobre el Armed Conflict Location & Event Data puede encontrarse en https:/acleddata.com/
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A pesar de sus multiples complejidades, este tipo de
tipologias se construyen sobre la combinaciéon de
cuatro criterios especificos:

e Tipo: en la descripciéon general del tipo de
partes involucradas, generalmente entendiendo
si corresponden a las caracteristicas generales
de los actores en el conflicto. Por parte de la
UCDP esta se define en categorias de conflictos
interestatales, extraestatales, internos, interno
internacionalizado y violencia desde un lado®’.

® Actores: el nimero de actores armados que se
pueden identificar en el marco de un conflicto
armado. En el caso de ACLED, uno de los
indicadores claves frente a la evaluacion del
conflicto parte de la fragmentacion en los actores
armados, lo que supone un nuimero de distintos
actores en medio del conflicto, y lo que dificulta
procesos de acercamiento y negociacién ante la
presencia de multiples agendas“.

e Intensidad: la intensidad se refiere al impacto
que el conflicto tiene en las partes, tanto en los
combatientes, como en la poblacién civil. De
forma recurrente, se denominan conflictos de
baja intensidad, aquellos con menos de 1000
victimas anuales, y de alta intensidad aquellos
que sobrepasan esta cifra*’. En esta categoria
también se establece, en algunos casos, el
impacto diferenciado que tiene la violencia en
combatientesy en la poblacidn civil, por separado.

e Alcance: se refiere al alcance espacial con que
cuenta el conflicto y que parte de la compresién
de este se mantiene, o no, en un territorio
determinado de un pais especifico. En el caso
de ACLED esto se entiende bajo el concepto de
difusién, y se refiere al porcentaje de territorio de
un pais experimenta altos niveles de violencia®?.

e Fases: la transicion entre conflicto armado/

violencia y paz es un proceso contextual, no lineal,
en el que de forma general se pueden identificar
fases (pre-conflicto, conflicto, postconflicto). Vale la
pena sefalar que los conflictos armados/violencias
no cuentan con una duracion establecida y que
en muchos casos se transforman en crisis de larga
duracién, que pueden llevar aifos o décadas, en los
que se producen espacios de reduccion de violencia
por cuenta de armisticios o de ceses al fuego,
con nuevos espacios en donde escala la violencia
armada.

Asi mismo, dentro de un contexto de pais,
pueden existir multiples conflictos armados
que se desarrollan en distintas agendas, fases,
temporalidades, intensidades y territorios. Aunque
limitado, por cuenta de la misma complejidad y
sobreposicion de las dindmicas de los conflictos
armados, las fases permiten de forma general
entender el momento marco en el que puede estar
un contexto de violencia.

Las motivaciones o factores estructurales de los
conflictos son, también, uno de los puntos clave en
la construccion de las tipologias, y en donde resaltan
factores ideolégicos, identitarios o la lucha por recursos
naturales por parte de los actores armados®. Sin
embargo, en las motivaciones centrales de los conflictos
modernos se pone de manifiesto una multicausalidad
gue integra componentes identitarios, econdmicos y
geopoliticos, mucho mas compleja que en los llamados
conflictos tradicionales, por la misma sobreposicién de
actores, dinamicas del conflicto, entre otros*.

Transformaciones recientes en lo que respecta a
procesos de urbanizacién global de la poblacién, en
donde se presentan violencias urbanas, asi como en
las innovaciones de los métodos de guerra (desarrollo
de tecnoldgica como drones, inteligencia artificial en el
campo de batalle, entre otros) generan nuevas dindmicas
de conflictos, asi como nuevos impactos humanitarios
frente a la poblacién civil en medio de la violencia.

37 Uppsala Conflict Data Program (UCDP), “Definitions, Sources and Methods for Uppsala Conflict Data Program Batt-
le-Death Estimates” Department of Peace and Conflict Research. Uppsala University, s.f., https:/ucdp.uu.se/downloads/

old/brd/ucdp-brd-conf-41-2006.pdf

49 Armed Conflict Location & Event Data (ACLED), "ACLED Conflict Index Results: July 2024". Armed Conflict Location &
Event Data (ACLED), s.f., https://acleddata.com/conflict-index/index-july-2024/#:~:text=The%20ACLED%20Conflict%20

Index%20uses, territory%2C%20scaled%2C%20and%20ranked

41 Pérez de Armino, Areizaga y Vidzquez, “Conflicto”.

42 Armed Conflict Location & Event Data (ACLED), “Conflict Index: December 2024 Global conflicts double over the past
five years”. Armed Conflict Location & Event Data (ACLED), s.f., https:/acleddata.com/conflict-index/

43 Pérez de Armino, Areizaga y Vidzquez, “Conflicto”.
4 FAO (2017) Sowing the seeds of peace for food security.
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Figura 6. Sobreposicion de conflictos armados presentes en contextos

Elaboracién: autores

2. LA SEGURIDAD ALIMENTARIA
EN MEDIO DE LOS CONFLICTOS
ARMADOS/VIOLENCIAS

El 24 de mayo de 2018 el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas aprobd por unanimidad la Resolucién
2417 en la que se establecié formalmente el vinculo
entre los conflictos y el hambre, al reconocer “la
necesidad de romper el circulo vicioso entre conflicto

armado e inseguridad alimentaria, reiterando su
responsabilidad primordial en el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales”®. Articulado a
esta resolucién, es importante senalar como el DIH
prohibe y restringe el uso de armas que puedan

45 Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, “Resolucion 2417 (2018). Aprobada por el Consejo de Seguridad en su

82677 sesion, celebrada el 24 de mayo de 2018".
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tener un impacto adverso generalizado y duradero
sobre la poblacion civil y la seguridad alimentaria y
nutricional?.

Es responsabilidad prioritaria de los actores armados
que en el marco del desarrollo de las hostilidades se
garanticen las necesidades bésicas de subsistencia
de la poblacion civil. EI DIH prohibe la utilizacion del
hambre contra la poblacién civil como un método de
guerra y garantiza especial proteccién de los medios
necesarios para la produccion, distribuciéony consumo
de alimentos durante la duracién de las hostilidades
entre las partes®. Este tipo de advertencia se hace
justamente por lo comidn que ha sido utilizar el
hambre dentro de las dindmicas del conflicto armado
de forma histérica®.

En la relaciéon entre hambre y conflicto, los estudios
se han concentrado principalmente en comprender
los impactos de las acciones armadas en la seguridad
alimentaria de la poblacion civil. Sin embargo, no se
puede olvidar que la alimentacién constituye un activo
estratégico fundamental para todo tipo de actores
armados —desde pequefas estructuras a grandes
ejércitos— en medio de la guerra. El control sobre

los medios de produccién y suministros alimentarios
son vitales para un grupo armado en su posibilidad
de asegurar su linea de suministros de alimentacion®.
Esta forma de asegurar la linea de suministros varia
considerablemente segln los contextos, dindmicas
del conflicto y las mismas caracteristicas de los grupos
armados, asi como en el nivel de participacion de la
poblacién civil, en el que el espectro de este tipo de
acciones va desde el pillaje, el saqueo y el trabajo
forzoso ala compra o produccion propia de alimentos°.

De lamismaforma que un grupo armado debe asegurar
su linea de suministros, una de las estrategias bélicas
supone destruir la posibilidad de la contraparte de
garantizar su alimentacién; este tipo de estrategias
militares que incluyen las multiples formas de asedio,
destruccion de bienes productivos, destruccién de
infraestructura y restricciones en accesos a zonas
de producciéon. El problema es que, en muchos
casos, la poblacion civil se encuentra en medio de
la implementacion de estas estrategias, y son, en
muchos casos, quienes sufren la mayor parte de las
consecuencias debido a que los actores armados
necesitan asegurar su alimentacion por encima de la
de la poblacion civil®'.

Figura 7. Dinamica de tipos de conflicto armado 1975-2023

Elaboracion: /[ [P (2004

46 Accion contra el hambre (ACH), No importa quiénes sean las partes es conflicto. EI hambre siempre gana como las accio-
nes violentas fomentan la inseguridad alimentaria (Londres: ACH, 2023), https:/accioncontraelhambre.org/sites/default/

files/documents/informe_hambre_y_conflicto.pdf

47 International Committee of the Red Cross (ICRC), Food Security and Armed Conflict. Policy Brief (Ginebra: ICRC, 2023),
https:/shop.icrc.org/food-security-and-armed-conflict-pdf-en.html

48 Bridget Conley y Alex de Waal, “The Purposes of Starvation: Historical and Contemporary Uses”, Journal of International
Criminal Justice 17, n.° 4 (2019): 699-722, https:/doi.org/10.1093/jicj/mqz054

47 Birgit Kemmerling, Conrad Schetter y Lars Wirkus, “The Logics of War and Food (in)Security’, Global Food Security 33

(2022): 100634. https://doi.org/10.1016/j.gfs.2022.100634
0 Kemmerling, Schetter y Wirkus, “The Logics of War and Food (in)Security

*Lbid.

”
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Esta vulnerabilidad de la poblacién civil ante
la inseguridad alimentaria se incrementa
considerablemente ante la tendencia —asi mismo
reciente— que muestra que a nivel global se
estan profundizando los conflictos armados no-
internacionales, lo que supone escenarios de violencia
entre actores que no constituyen ejércitos estatales y
en los que la multiplicidad y fragmentacién puedan
llevar a violencias mas extendidas. Segun el Uppsala
Conflict Data Program, en el 2023, se identificaron a
nivel global 75 conflictos no estatales, 59 conflictos
estatales y 42 de violencia de una parte®. Esta
tendencia al alza en los conflictos no estatales se
viene incrementando desde 2010 y alcanzé su punto
mas alto en 2017 con el registro de 92 conflictos no
estatales, frente a 52 conflictos estatales®:.

Sin embargo, mas alld de las acciones armadas
concretas en el marco de la confrontacion entre dos
o mas actores armados, la utilizaciéon del hambre
por parte de actores armados, o no, en ocasiones si
puede tener a la poblacién civil como objetivo. Es
importante sefalar que la dimensién misma de la
economia del conflicto y una de sus motivaciones
centrales es el control de recursos y como ellos
financian el conflicto®*.

El control de la seguridad alimentaria para los actores
armados es clave, no solo con el fin de establecer el
control territorial o poblacional; sino porque puede
causar el desplazamiento de poblaciones de ciertas
zonas porque estas tengan alglin valor estratégico
o0 econdmico en particular (minas, cultivos, zonas
de transito, entre otras). Toda esta situacion genera
procesos de desplazamiento que rompen con los
medios de vida de las poblaciones y que amenazan su
seguridad alimentaria.

Con base en las tipologias propuestas por Conley
y de Waal** en sus estudios podemos estudiar la
utilizacién del hambre como arma en el marco del
conflicto armado como:

e Un proceso de castigo colectivo: se estable
el sufrimiento de la poblacién civil como una
respuesta o un método de presidon ante un grupo
armado especifico.

e Control poblacional: reducir la capacidad de
reaccion de una poblacién y dominarla.

o Control territorial: restringir el transito de bienes
0 personas por un territorio especifico.

e Explotacion de la mano de obra: permitir
la concentracion y explotacién de un grupo
poblacional.

o Herramienta de extermino: asesinato de grupos
poblacionales especificos.

e Facilitar el reclutamiento: generando inseguridad
alimentaria para posteriormente generar opciones
de integrar individuos dentro de su estructura).

1. Impacto de los conflictos armados/violencias en
la seguridad alimentaria

Como previamente se presentd, el impacto en la
seguridad alimentaria de las personas, familias o
comunidades por cuenta del conflicto armado o la
violencia es un fendmeno extendido en distintos
contextos. El conflicto destruye cultivos y bienes
productivos, obstaculiza los proceso de movilizacion
de mercancia y destruye los medios de vida de la
poblaciéon en general. Sin embargo, la dindmica del
conflicto armado, asi como la presencia de otros
elementos contextuales puede generar impactos
significativamente diferentes, no solo en la seguridad
alimentaria general, sino en dimensiones especificas
como la disponibilidad, el acceso, la utilizacién vy la
estabilidad en la consecucién de alimentos®.

En la metodologia Monitor and Evaluate Food Insecury
in Conflict (MEFIC), desarrollada por Acciéon contra
el Hambre (ACF) y la Universidad del Pais Vasco, se
establece que el impacto en la seguridad alimentaria
de las comunidades se debe entender como la
combinacion de: a) vulnerabilidades a nivel nacional; b)
vulnerabilidades a nivel local; y c) acciones armadas®.
Es asi como el impacto de las acciones armadas en

2 Uppsala Conflict Data Program (UCDP), “Number of Conflicts 1975-2023", Department of Peace and Conflict Research,

Uppsala University, 2024, https://ucdp.uu.se/exploratory
23 UCDP, “Number of Conflicts 1975-2023".
> de Armiio, Areizaga y Vidzquez, “Conflicto”.

> Conley y de Waal, “The Purposes of Starvation: Historical and Contemporary Uses”.

6 Cindy Holleman, Julius Jackson, Marco V. Sdnchez y Rob Vos, Sowing the Seeds of Peace for Food Security. Disentangling
the Nexus between Conflict, Food Security and Peace (Roma: FAO, 2017).

7 Accion contra el Hambre (202 1) Guidelines MEFIC. Monitor and Evaluate Food Insecurity in Conflict. Madrid. 2021
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el marco del conflicto es mayores en entornos de
mayor precariedad en el acceso a servicios publicos
o infraestructura, asi como de baja o nula presencia
estatal, y con economias de subsistencia y poco
diversificadas, que en entornos en donde existan
mayores capacidades locales, acceso a servicios
publicos y respuesta estatal.

A partir de las tipologias desarrolladas por cuenta
de MEFIC vy los hallazgos establecidos en Ila
implementacion del proyecto “Hambre y Conflicto”
por parte de Accidén contra el Hambre en los distintos
contextos de operacion®, se identifican algunas
de las relaciones transversales entre los distintos
contextos estudiados que suceden cuando acciones
violentas impactan en las diferentes dimensiones de
la seguridad alimentaria.

Tabla 1. Componentes de la seguridad alimentaria, acciones violentas y su impacto en la seguridad alimentaria

8 Actualmente el proyecto “Hambre y Conflicto” se desarrolla en 5 paises (Colombia, Repuiblica Democrdtica del Congo,
Mali, Nigery Palestina) y aporta informacion sobre la relacion entre conflicto armado e inseguridad alimentaria dentro de la
sombrilla de la Resolucion 2417 de 2018 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.
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Elaboracion: /. ores

Como previamente se menciond, la transicion entre
conflicto armado/violencia y paz es un proceso
contextual, no lineal, en el que, de forma general, se
pueden identificar fases (antes, durante y después),
las cuales no son secuenciales y existen retrocesos

en el camino. Dentro de cada una de estas fases del
conflicto armado, de forma general, existen algunas
caracteristicas especificas, asi como impactos o retos
que potencialmente pueden existir sobre la seguridad
alimentaria.

Tabla 2. Caracteristicas de las fases conflicto y potenciales impactos/retos sobre la seguridad alimentaria
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7 Kristina Tschunkert y Caroline Delgado. Food Systems in Conflict and Peacebuilding Settings. Ways Forward. Estocolmo:
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), 2022.
¢ ACH, “Restricciones a la movilidad en el marco del conflicto armado colombiano y su impacto en la seguridad alimentaria”.
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¢l Kristina Tschunkert y Caroline Delgado, Food Systems in Conflict and Peacebuilding Settings. Ways Forward (Estocolmo:
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), 2022).

2 ACH, "Artefactos explosivos y seguridad alimentaria: dindmicas en el marco del conflicto armado colombiano (2017-
2024)"

¢ Kemmerling, Schetter y Wirkus, “The Logics of War and Food (in)Security”.

¢ Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), Peace and Food Security. Investing in Resilience to Sustain
Rural Livelihoods Amid Conflict. Report (Roma: FAO, 2016).

% FAQ, Peace and Food Security. Investing in Resilience to Sustain Rural Livelihoods Amid Conflict.
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Il. ¢CUALES SON LAS FORMAS DE ACTUACION

ALREDEDOR DE LA RELACION SEGURIDAD
ALIMENTARIA, CONFLICTO Y CONSTRUCCION
DE PAZ DESDE UNA MIRADA DE TRIPLE NEXO?

A. CAMPOS HUMANITARIOS, DE DESARROLLO Y DE CONSTRUCCION DE
PAZ: CARACTERISTICAS Y TRIPLE NEXO

Uno de los retos histéricos en la operacién entre
los sectores humanitarios, de desarrollo y de
construccién de paz ha sido la forma de conectar
estos como un aporte significativo en la superacién
de crisis y posibilidad de materializar bienestar
para poblaciones y territorios. Intervenciones
atomizadas y desarticuladas han disminuido el
impacto de las intervenciones, ademas que plantean
cuestionamientos a nivel de impacto, eficiencia y
sostenibilidad de estas®®.

En este marco emerge la narrativa del triple nexo
(humanitario-desarrollo-paz), que cobra relevancia
entre los distintos marcos del andlisis e intervencién
en la agenda de los donantes, estados, organizaciones
internaciones, entre otros. Marcos globales como la
Agenda 2030, New Ways of Working®”, Peace Promises®®
y, especialmente, la Cumbre Global Humanitaria de
2016, han impulsado una mirada integral sobre
problemas globales, al presentar la necesidad
de fortalecer una articulacién entre los sectores

humanitario-desarrollo-paz, acompanada del apoyo
de donantes y las mas grandes organizaciones
humanitarias®.

Es importante senalar que este tipo de narrativa del
triple nexo se enmarca también en un acumulado
de procesos de intervenciones y marcos puestos en
marcha en contextos como las crisis humanitarias
de los afos noventa o las emergencias politicas
complejas, especialmente en el continente africano,
y en donde las condiciones estructurales de la crisis y
el impacto elevado sobre la poblacién civil mostraron
la necesidad de nuevas respuestas con abordajes
integrales y novedosos”.

El marco New Ways of Working es un ejemplo de la
narrativa de triple nexo, el cual cuenta con un amplio
impacto ya que constituye una guia para el sistema
de Naciones Unidas, que centra dicho esfuerzo de
articulacién sobre tres elementos claves. El primero,
la posibilidad de establecer objetivos colectivos,

% Qrganizaciones como OECD serialan como, “a pesar de los repetidos llamamientos en favor de una mayor coherencia, los
agentes humanitarios y de desarrollo suelen actuar en paralelo, guiados por mandatos, principios y estructuras de financia-
cion diferentes» OECD (2019) Towards better humanitarian-development coherence. DAC Recommendation on the Huma-
nitarian-Development-Peace Nexus.

¢’ United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (OCHA), New Ways of Working. Policy Paper. (OCHA,
2017), https:/www.unocha.org/publications/report/world/new-way-working

¢ United Nations Development Programme (UNDP), The Peace Promise. Commitments to More Effective Synergies Among
Peace, Humanitarian and Development Actions in Complex Humanitarian Situations (UNDP, 2016), https:/www.undp.org/
publications/peace-promise.

7 Tschunkert v Delgado, Food Systems in Conflict and Peacebuilding Settings. Ways Forward.

0 Karlos Pérez de Armino e lker Zirion, La accion humanitaria como instrumento para la construccion de la paz: herramien-
tas, potencialidades vy criticas. Cuadernos de Trabajo 51 (Bilbao: Hegoa, 2010).
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que suponen resultados o impactos cuantificables y
medibles que se centran en reducir las necesidades,
riesgos y vulnerabilidades de las personas, al
incrementar su resiliencia. El segundo, ventaja
comparativa, se refiere a las capacidades y roles
especificos que distintos actores pueden aportar
en procura de estos objetivos comunes. El tercero,
el marco multianual, que establece la necesidad
de operaciones de orden de analisis, planeacion
estratégica y financiera sobre un lapso de tiempo
superior al anual, construido desde el contexto
especifico y con posibilidad de alcanzar multiples
objetivos”™.

Como previamente se sefald, uno de los grandes
retos que enfrenta la implementacién del triple nexo

parte de la falta de articulacion que existe entre los
sectores humanitarios, de desarrollo y de paz. Esta
falta de articulacién parte de la misma naturaleza,
en sus objetivos y formas de actuar, de los distintos
sectores como son el humanitario, el de desarrollo y
el de paz.

Los distintos marcos de intervencion del sector
humanitario, de desarrollo y de construccién de paz
deben entenderse como campos. Esto, por cuenta de
cémo cada uno de estos sectores se ha construido
histéricamente, asi como por los particulares marcos,
actores, procesos y recursos que los estructuran. Un
ejemplo de ello se encuentra en la diferenciacién
temporal y de objetivos que cada uno de estos
sectores establece en su intervencion.

Figura 8. Campos y triple nexo

Elaboracion: /. /(o

El campo humanitario como corto plazo (en
respuesta a necesidades inmediatas), el desarrollo
en un corto-mediano plazo (con un énfasis en
impulsar el crecimiento) y la construccién de paz con
un horizonte de mediano-largo plazo (centrado en
procesos de construccion de tejido y espacios de
reconciliacién).

79 OCHA, New Ways of Working.

Dentro del enfoque del triple nexo, la seguridad
alimentaria ocupa un lugar privilegiado por cuenta
de su capacidad de articular los distintos sectores
humanitarios, de desarrollo y de construcciéon de
paz. La seguridad alimentaria y los medios de vida
constituyenunelementonosolovital,sinotransversal
en el transito de los hogares antes, durante y después
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del conflicto. Frente a ello, y como posteriormente
se profundizara, los distintos actores humanitarios,
de desarrollo y de construcciéon de paz, tienen algin
tipo de intervencién. Es importante aclarar que estas
intervenciones se enmarcan dentro de los objetivos
propios de cada uno de ellos. Es por ello por lo que
se puede sefialar como, especificamente frente, al
triple nexo, la seguridad alimentaria y los medios
de vida se pueden ubicar en los distintos campos,
entendiendo que la forma de encaje en cada uno de
ellos varia considerablemente.

Figura 9. Campos y triple nexo

Elaboracion: /. ores

En el caso del campo humanitario, la seguridad
alimentaria constituye un area central de atencion
debido a que es una necesidad basica para la
subsistencia de poblaciones afectadas por eventos
naturales y antrdpicos. La atencion sobre los medios
de vida por parte del campo humanitario se da en
doble via al establecer un vehiculo para construir
resiliencia frente a las crisis, asi como para evitar la
utilizacion de estrategias de afrontamiento negativo
que reducen en comprometer los capitales vitales en
los medios de vida o el consumo de alimentos en la
poblacion.

En el caso del campo de desarrollo, los medios de vida
y la seguridad alimentaria constituyen un espacio de

trabajo amplio como vehiculo para el crecimiento
econdmico y social de las comunidades impactadas
no solo por eventos naturales o antrépicos, sino
también por factores estructurales de exclusion.
Finalmente, frente al campo de la construccién de
paz, los medios de vida y la seguridad alimentaria
son espacios para la construcciéon de relaciones y
un vehiculo para las transformaciones que pueden
permitir la construccién de una paz sostenible.

Es fundamental, para avanzar en la comprension del
triple nexo en la implementacién, que su relacién
se encuentra ligada a los dmbitos de actuacién
que realizan los distintos actores (humanitarios,
desarrollo y paz) en los procesos de transito de los

2 |



SEGURIDAD ALIMENTARIA, CONFLICTO Y PAZ: MARCO GENERAL

hogares previo, durante y posterior a los conflicto
armados/violencias. La capacidad de establecer una
articulacién entre campos, actores y ambitos de
intervencién constituye el reto central desde una
mirada de triple nexo.

B. AMBITOS DE ACTUACION FRENTE A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA,

CONFLICTO Y PAZ

Por ambito de actuacion se entienden todas
aquellas acciones que se desarrollan alrededor de
los distintos momentos/fases en el transito entre
conflicto y paz, y en los que los distintos actores
humanitarios, de desarrollo y de construccion de paz
tienen incidencia. Entre los ambitos de actuacién
en seguridad alimentaria identificamos siete, entre
ellos: conocimiento, anticipaciéon, mitigacion,
prevencién, recuperacion temprana, rehabilitacién y
reconciliacion.

Mas alld de las delimitaciones exactas, los campos
y los dmbitos de actuacion son mucho mas fluidos
y se sobreponen los unos a los otros en la practica,
encontrandose  en permanente  redefinicion
partiendo de los contextos especificos. En ciertos
casos, algunos dmbitos de actuacion se encuentran
mas asociados a un campo especifico, por ejemplo,
mitigacién al campo humanitario o rehabilitacién al
desarrollo. Sin embargo, algunas actuaciones pueden
ser transversales o las pueden desarrollar actores que

usualmente no pertenecen al campo especifico.
Asimismo, es importante sefalar que, aunque los
campos no son secuenciales —entendiendo también,
como previamente se explicd, la complejidad y
no linealidad de las fases del conflicto—, si existe,
a nivel general, algln tipo de légica en la que las
fases de mayor intensidad del conflicto, del campo
humanitario, son las que pueden establecer una
mayor operacién. Frente a ello, aunque el desarrollo y
la construccién de paz se incluyan dentro del mismo
conflicto, se requieren ciertos niveles de estabilidad
para poder llevarse a cabo, por lo que pueden iniciar
su operaciéon de procesos de des escalamiento y
posconflicto. De la misma forma, se debe enfatizar en
que, por cuenta de las distintos conflictos armados
que puedan presentarse simultdneamente en un
contexto, es posible que puedan encontrarse en
distintas fases (por ejemplo, conflicto y postconflicto)
y con ello la combinacién de distintos tipos de ambitos
de actuacion.



